Monsieur le Président
Gérard COSME

EPT Est Ensemble Grand Paris
100 avenue Gaston Roussel
93232 ROMAINVILLE Cedex

Dossier suivi par : Julien TRUC-CARTA
Téelephone : 01.55.82.18.35

Objet : avis sur le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal d’Est Ensemble

Les Lilas, le 24 juillet 2019.

Monsieur le Président,

Par courrier du 13 juin 2019, vous nous avez fait parvénir le projet de Plan Local
d'Urbanisme intercommunal (PLUi) d'Est Ensemble arrété par le Conseil
Territorial du 28 mai 2019, et avez sollicité notre avis sur ce plan.

La Ville des Lilas émet un avis favorable au projet de PLUi qui lui a été transmis,
sous réserve de la prise en compte des prescriptions et observations composant
cet avis, dont nous vous prions de bien vouloir prendre acte ci-dessous et dans
les documents joints au présent courrier.

La Ville des Lilas ayant été associée a toutes les étapes de décision, de
conception des orientations et d’élaboration du PLUi, dans le cadre d'une
coopération intercommunale constructive, plusieurs points ont déja été évoqués
lors des différentes instances décisionnelles et ateliers de travail, ainsi que sur
les versions provisoires des documents avant arrét.

Dans la ligne droite de ces échanges, il est rappelé que les observations de la
Ville sont essentiellement liées :

- ala volonté de la municipalité des Lilas de maintenir, de maniére générale,
les orientations urbaines et le dispositif réglementaire issus de la révision du
Plan Local d’Urbanisme communal (PLU) approuvée le 20 novembre 2018,

- asa connaissance du territoire et du contexte local,
- a l'expérience de la mise en application des régles d’urbanisme par ses

services, mise a profit afin d’optimiser la rédaction des documents composant
le PLUi, tant dans le fond que dans la forme.
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Orientations d’aménagement et de programmation

Des versions commentées des Orientations d'ameénagement et de
programmation (OAP) du PLUi sont jointes au présent courrier. Les
principales attentes de |a Ville concernent :

- des ajustements de la documentation cartographique des OAP
thématiques, afin d’améliorer la traduction de la reéalité du territoire communal.

Réglement — piéces écrites

Reéglement :

Il'y a lieu de prendre en compte les commentaires formulés directement sur le
projet de réglement ci-joint, ainsi que d’intégrer les prescriptions du PLU des
Lilas absentes du PLUi, listées dans une piéce annexe spécifique. Ces
documents pointent, de fagon non-exhaustive, les dispositions oubliees cu mal
retranscrites du PLU des Lilas.

A I'exception des évolutions apportés par le PLUi pour lesquelles un accord de
la Ville a été spécifiguement exprime (ex : stationnement, nature en ville), le
réglement doit étre ajusté pour reproduire celui du PLU des Lilas. Par
exemple, les gabarits constructibles du systeme d'indices doivent
correspondre, au plus proche, aux gabarits reglementaires du PLU actuel,
pour chague zone.

Pour rappel, I'accord de la Ville des Lilas pour intégrer les normes relatives a
la performance énergétique et environnementale des constructions est donné
sous réserve gue les moyens humains et techniques soient fournis par Est
Ensemble pour permettre leur mise en application.

Annexe patrimoine : Comme le révelent les observations sur le document ci-
joint, la liste et les fiches fournies ne correspondent pas a celles du PLU des
Lilas approuvé le 20 novembre 2018. |l convient donc de corriger I'annexe
patrimoine en reproduisant les éléments du PLU en vigueur.

Par ailleurs, une table des matieéres par villes avec renveis automatiques
faciliterait la navigation dans le document numérique.

Plan de zonage - documents graphiques

Plans de zonage: A l'exception des points d’évolution et d'ajustements
demandés par la Ville, 'ensemble des périmétres, classements de terrains et
dispositions graphiques des plans de zonage du PLU approuvé le 20
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novembre 2018 doivent é&tre fidélement reproduits. Les commentaires, non
exhaustifs, apportés sur les documents ci-joints, vont essentiellement dans ce
sens.

Afin de rectifier des erreurs de zonage, la Ville souhaite par ailleurs que le
classement de deux terrains soit modifié comme suit :

- Parcelles 191 et |367 au sein du parc Lucie Aubrac . ces espaces verts
faisant partie du parc Lucie Aubrac, et appartenant a la Ville, sont classés en
zone d'équipements publics (UE). Il convient de corriger cette erreur matérielle
en intégrant ces deux parcelles a la zone N limitrophe.

- Parcelle J11 sise 57 rue Romain Rolland : cette copropriété d’habitation
collective est classée en zone d'équipements publics (UE). Il y a lieu de
corriger cette erreur matérielle en intégrant ce terrain a la zone UM limitrophe.

Plan relatif au patrimoine : Afin de faciliter |a localisation, il est souhaitable de
faire apparaitre les numéros de parcelles du fond cadastral, et les numéros
des éléments identifiés en correspondance avec 'annexe patrimaine (voir PLU
des Lilas).

Plan relatif a la mixité sociale : Les dispositions applicables dans les secteurs
de mixité sociale doivent étre mises en cohérence avec le reglement. La Ville
des Lilas souhaite conserver les normes du PLU approuvé le 20 novembre
2018 (seuils de surface de plancher et de nombre de logements, pourcentage
de logements sociaux a réaliser et répartition par types de logements locatifs
sociaux).

Il n'y a pas lieu de classer en secteur de mixité sociale la zone UE
carrespondant au site de la clinique des Lilas - CEPIM, sur l'avenue du
Maréchal Juin, dans la mesure ou le logement est interdit dans la zone.

Liste des emplacements réservés relatifs au logement : H apparait souhaitable
d'indiquer les adresses et numéros de parcelles des terrains concernés, a
l'instar de la liste annexée au PLU approuve le 20 novembre 2018, afin de
faciliter la compréhension et Ia localisation.

De plus, les ajustements ponctuels ci-dessous sont a prévoir :

- Emplacement réservé numéroté ELC11 (ex-W du PLU des Lilas) : mettre
en cohérence les piéces 6.12 et 6.15 en ce qui concerne sa numérotation.

- Emplacement réservé numéroté ELC16: corriger la surface {645 m?
d’aprés les PLU des Lilas).

- Emplacement réservé numérote ELC17 : corriger la mention « 100 % de
logements locatifs sociaux » dans |la mesure ou il est préevu une partie
accession sociale.

- Emplacement réservé numéroté ELC19 . préciser « 100% de logements
locatifs sociaux ».

Annexes 1

Servitudes d'utilité publigue : Il convient d’intégrer la liste des servitudes du
territoire des Lilas annexée au PLU approuvé le 20 novembre 2018 (la liste
fournie ne correspandent pas).
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Des plans de détail par ville, en plus du plan général sur I'ensemble de
lintercommunalité, permettraient d'améliorer la lisibilité et la bonne
compréhension des servitudes. A ce titre, il est souhaitable d'annexer au PLUi
le plan des servitudes du territoire des Lilas du PLU approuvé le 20 novembre
2018.

+ Plan des zones d’aménagement concerté : Le périmétre de la ZAC Centre-
Ville aux Lilas doit étre corrigé (voir le périmétre du plan en annexe du PLU
des Lilas).

¢ Plan du droit de préemption urbain : La version du plan est erronée, il convient
donc de la remplacer par celle annexée au PLU approuvé le 20 novembre
2018.

» Peérimetre de sauvegarde des commerces et de l'artisanat ;. Les documents
concernant le périmetre de sauvegarde des Lilas doivent étre mis a jour car un
nouveau périmétre a été créé par déliberation du Conseil municipal des Lilas
du 19 décembre 2018 (voir délibération et plan en pieces jointes).

s Certains documents annexés au PLU approuvé le 20 novembre 2018 sont
absents des annexes du PLUi et doivent donc étre intégrés, notamment ;
- Arrété prefectoral et plan relatifs a la servitude d'utilité publique du réseau
GRT gaz au Lilas,
- Arrété du Préfet de région et plan relatifs au patrimoine archéologique (site
meédiéval),
- Carte des zones exposées aux aléas de mouvements de terrain lies aux
anciennes carrieres,
- Carte des zones exposées aux aléas de retrait-gonflement des sols
argileux,
- Carte a l'échelle de la ville (permettant une meilleure lisibilité que sur
I'ensemble de lintercommunalité) du classement scnore des infrastructures de
transport terrestre et des secteurs affectées,
- Plan et notices relatifs aux infrastructures de transport d’électricité de RTE,
et il serait €également souhaitable d’intégrer des éléments d'information relatifs
aux infrastructures de transport d’hydrocarbures pour Les Lilas,
- Plan de réseau d’'eau potable des Lilas datant de juin 2017 (plus récent que
celui fourni datant de 2004) et note relative a Ialimentation en eau de la
commune des Lilas de mars 2017 (plus récente que celle fournie datant de
2005),
- |e cas echéant, la Note technique de préconisations liées a la gestion des
dechets, qui semble étre plus récente (du 18 décembre 2017),

Prise en compte du risque lié aux anciennes carriéres

En accord avec l'avis de I'lnspection genérale des carrieéres du 25 juin 2019 sur
le projet de PLUI, la Ville des Lilas souhaite :
- que soit intégrés aux annexes du PLUi la cartographie des zones d'aléas
de mouvements de terrain liés aux anciennes carrigres, et farrété inter-
préfectoral du 26 janvier 1966,



- que soient mentionnés dans le réglement du PLUi cet arrété inter-
prefectoral du 26 janvier 1966, ainsi que I’élaboration en cours par les services
de I'Etat d'un plan de prévention des risques de mouvement de terrain
(PPRMT), non encore approuve,

- que le paragraphe suivant fasse I'objet d’'un article dans les dispositions
générales du reglement: «dans les zones d'anciennes carrieres et a
I'intérieur des perimétres de recherche des poches de dissolution du gypse
antéludien, les autorisations de construire peuvent étre soumises a des
prescriptions spéciales definies aprés avis de I'Inspection génerale des
carrieres ou d'un organisme équivalent, et aux dispositions des plans de
prévention des risques naturels lorsqu'ils existent et sont opposables. »

En revanche, la Ville des Lilas ne souhaite pas, pour ce qui concerne son
territoire, que des dispositions complémentaires relatives aux constructions et
travaux dans les zones d’anciennes carrieres soient intégrées dans les OAP ou
le reglement du PLUI, et ne souhaite pas anticiper la réglementation du futur
PPRMT en cours d'élaboration par les services de I'Etat.

Aux Lilas, la prise en compte du risque pour les éventuels projets qui pourraient
étre soumis a autorisations d’urbanisme dans les secteurs concernés, continuera
a étre traitée par la consultation systématique de I'Inspection générales des
carrieres, et le suivi systématique de la bonne prise en compte de ses
prescriptions.

Vous souhaitant bonne réception de la présente, je vous prie d’agréer, Monsieur
le Président, I'assurance de mes sentiments les meilleurs.

Pieces jointes :
- documents du PLUi commentes
- liste de points du réglement du PLU des Lilas absents du PLUi et & intégrer
- delibération et plan du périmétre de sauvegarde des commerces et de l'artisanat
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